中共天津市水土保持工作站
总支部委员会文件


天津市水土保持工作站党总支关于巡察
整改情况的通报

根据局党委巡察工作统一部署，2019年6月20日至7月10日，局党委巡察一组对水保站党总支开展了巡察“回头看”，并于8月13日反馈了巡察意见。水保站党总支高度重视，把巡察反馈意见整改作为一项重大政治任务来抓，提高政治站位，全力以赴抓好整改工作，党组织主要负责人切实履行第一责任人责任，带领领导班子自觉把思想和行动统一到局党委要求和部署上来，认真对照巡察反馈意见，坚持从严从快、立整立改，坚持形成长效机制，扎实完成整改工作。按照党务公开原则和天津市水务局党委巡察整改情况公开办法有关要求，现将巡察整改进展情况予以公布。

关于落实上轮巡察反馈意见存在的问题。一是针对“局党委上轮巡察指出‘三重一大制度执行落实不到位’的问题，站党总支在整改方案中明确要‘完善决策制度’，在整改报告中承诺‘研究制定相关制度和规范性文件14项’，并于‘2018年3月底前全部以处室红头文件形式出台’。目前仅修订印发10项。”问题，重新修订了《天津市水土保持工作站关于进一步加强和规范“三重一大”决策工作的实施意见》、《水保站关于落实全面从严治党主体责任的实施办法》等四项制度，并经站党总支会审议通过以正式文件印发，同时对于新修订的制度，组织班子成员和中层以上干部开展宣贯学习，做到在今后的工作中能严格遵照执行。二是针对“局党委上轮巡察指出‘内部控制存在漏洞’‘管理欠规范，公车管理不严’问题，目前财务后勤科共2人，既要承担会计、出纳等财务工作，还要承担固定资产采购、公车管理等后勤管理工作，工作职责不兼容，缺少内部监督制约机制，存在廉政风险”问题，做到了举一反三，先后组织人员对车辆管理、财务制度落实等方面进行了自查，并于9月初组织分管领导、科室负责人及财务人员认真学习了《行政事业单位内部控制规范》。对车辆管理这个薄弱环节，重新修订并经站党总支会审议通过并印发了《水保站业务车辆使用管理办法》，并且自4月份起按照局车管部门统一要求管理公务车辆，对公务车进行油耗测算。重新修订并经站党总支会审议通过以正式文件印发了《天津市水土保持工作站采购管理办法》，从而有效规避了财务人员参与采购工作。对于落实上轮巡察整改不到位问题，在召开的专题民主生活会上，领导班子和分管站领导都做了严肃批评和自我批评；对2名责任人运用“四种形态”的第一种形态进行了追责。
关于政治站位不高，落实上级决策部署有差距问题。一是针对“担当作为有差距。对改革‘先立后破、不立不破’的原则理解不深刻，对2019年3月未按规定时间上报《天津市2018年全国水土保持规划落实考评工作自评报告》被市政府办公厅扣分问题认识不到位，缺少全局一盘棋、一竿子插到底的精神，工作存在‘等’‘靠’思想，主动担当作为劲头不足。”问题，加强了思想政治教育，深入学习了习近平关于不作为不担当的重要论述；并就被市政府办公厅扣分问题，对相关科室负责同志开展了警示教育，要求严格贯彻落实局领导的批示，积极主动组织水土保持各项业务工作的开展，做到了不等不靠，保证了各项工作的圆满完成。2019年截至目前，完成了各类市级项目水土保持方案审批60件、水土保持设施验收备案73个、市级生产建设项目验收核查6个，推动完成复核全市1394个图斑的生产建设项目区域遥感监管工作，牵头推动全国水土保持规划实施情况考核评估工作，完成2018年我市水土保持目标责任制考核和组织开展2019年度考核工作，牵头协调市财政、发改、司法等多部门研究水土保持补偿费征收事宜等。同时在召开的专题民主生活会上，领导班子和分管站领导都做了严肃批评和自我批评。二是针对“干事创业有差距。站扶贫助困工作领导小组成立后仅在2019年3月26日召开一次会议，对扶贫工作用心用情用力不够。经谈话了解，有的站领导班子成员对开展农村饮水提质增效工作的重大意义认识不到位，对2020年提前完成农村饮水提质增效工程建设任务存在畏难情绪，破解难题的招法不多，攻坚克难的韧劲不足。”问题，强化理论学习和认识，召开站扶贫助困工作领导小组例会和理论学习中心组会，学习了《习近平扶贫论述摘编》，通过学习，进一步提高了思想认识，坚定了打赢脱贫攻坚战的信心。同时就农村饮水提质增效存在畏难情绪问题，对各科室负责同志开展了警示教育，提高了他们的责任意识，激发了他们的担当作为精神。按时召开站扶贫助困工作领导小组例会，全体小组成员参加会议，会上通报了扶贫助困工作的进展情况，学习了理论知识，并对下一步工作尤其是农村饮水提质增效工程建设进行安排部署。把积极推动农村饮水提质增效工程建设当成一项政治任务来完成，攻坚克难，担当作为，全力推动各区加快工程建设进度。自年初以来，学习领会局5次工作部署会精神，落实新一轮农村饮水提质增效工作的部署安排；4月份，作为督导成员单位之一，跟随局领导带队分片现场督导了各区，对接查找并协调解决各区工程建设推动中存在的问题；建立了月调度会机制，已先后召开4次月调度会；自8月中旬开始，结合各区进展情况，实现周统计，及时更新各区建设进度；并配合局有关部门协调市发改、财政落实市级资金补助，到第三季度末，共落实市级资金5.6亿元，已拨付到位。截至目前，宝坻、武清、宁河、静海、蓟州工程正在紧张施工，各区累计完成投资20.06亿元。三是针对“贯彻落实有差距。2018年12月12日水保站召开党总支会议，研究‘不作为不担当’专项巡视整改落实方案，会议记录一句话代过，未见具体研究部署过程；站形式主义官僚主义不作为不担当问题专项治理领导小组成立后，未召开过会议。”问题，积极贯彻落实形式主义官僚主义不作为不担当问题专项治理工作，从严控制各类会议、文件，压缩会议时间，能不发的文件不发，尽量不给各区下发文件；组织开展力戒形式主义官僚主义、不作为不担当问题相关警示教育7次，切实起到了提高警示意识、激发干事斗志的作用。持续推进了专项治理行动的深入，坚持每月按时召开领导小组例会，让大家自觉把思想和行动统一到中央、市委和局党委的决策部署上来。
关于党建工作不实，站党总支发挥政治引领作用有不足问题。一是针对“思想政治教育存在不足。对《市水务局党委意识形态工作责任制实施细则》《市水务局党委2019年意识形态工作要点》等文件学习贯彻不及时，站党总支在巡察组进驻前1天才成立意识形态工作领导小组，存在‘临时抱佛脚’现象。2018年中心组成员均未制定个人学习计划，站党总支理论学习中心组学习安排不够严密。党员基础知识测试中，多数党员对‘两个维护’‘三大攻坚战’内容不清楚，半数党员对习近平总书记提出的‘十六字’治水方针不掌握，理论学习未做到入脑入心。”问题，积极贯彻落实意识形态工作要求，严格执行站党总支2019年意识形态工作安排和工作责任制实施细则，按时上报意识形态工作报告。同时，进一步规范中心组学习要求，于2019年初在制定党总支理论中心组学习安排的基础上，每位中心组成员均制定了个人学习计划。强化政治理论基础知识的学习和掌握，组织全体党员对“四个全面”、习近平总书记提出的“十六字”治水方针等基础理论知识，开展应知应会专题测验，大大提高了学习成效。结合“不忘初心、牢记使命”主题教育和形式主义官僚主义不作为不担当专项治理，给全体党员讲了一次以“坚定理想信念，强化宗旨意识，力戒形式主义官僚主义，做担当作为的合格党员”为主题的专题党课，在全体党员中形成浓厚的学习氛围，让全体党员的党性受到了洗礼。二是针对“党风廉政建设存在不足。2018年全站开展廉政谈话仅5人次，部分谈话内容与廉政谈话要求不符，廉政谈话制度落实不到位。个别科室2018年4个季度党风廉政建设工作汇报材料内容完全一致，有应付了事的现象。”问题，重新修订并经站总支会审议通过并印发了《水保站关于落实全面从严治党主体责任的实施办法》和《水保站党总支关于落实全面从严治党主体责任和监督责任的意见》，制度中都明确规定了“集体廉政谈话和季度廉政建设汇报”的内容，以及谈话的范围和具体谈话要求。严格落实“一岗双责”，各位副站长每季度都要听取分管科室的党风廉政建设工作汇报，及时掌握科室人员思想意识动态，及早发现苗头性、倾向性问题，做到防早防小，截至目前，各科室已完成2019年前三季度的党风廉政建设工作情况汇报。开展廉政谈话，于9月12日召开了一次集体廉政谈话，全体科级以上干部10名同志参加会议，会上就中秋国庆“两节”期间，贯彻落实中央八项规定精神，严格遵守各项工作纪律，进行了提醒和警示。强化廉政教育，于2019年7月26日组织党员干部参观了周邓纪念馆，9月24日组织党员观看警示教育片《守望家风》和《蜕变的初心》。
关于规矩意识不强，制度建设和制度落实有欠缺问题。一是针对“单位制度建设不规范。有6项制度未经班子会研究讨论领导直接签批印发，还有17项内控制度既未经班子会研究，也未经领导签批印发便执行。”问题，水保站党总支深挖问题原因，对于未经班子会研究讨论领导直接签批印发的6项制度，已经重新修订并经站党总支会议审议后印发3项；对于未经班子会研究，也未经领导签批印发执行的17项内控制度，我们重新梳理，举一反三，在指出的17项内控制度的基础上，又梳理出3项制度，共20项内控制度也已重新修订并经站党总支会议审议后印发。2018年未经班子会研究讨论领导直接签批印发的3项文件是《农水处2018年度重点工作分解表》、《农水处党总支2018年理论中心组学习安排意见》、《农水处2018年度加强党风廉政警示教育工作方案》，属于年度常规性工作，今后我们要加强制度规范，凡是需要经“三重一大”决策的工作内容，都严格按照决策制度执行。二是针对“落实‘三重一大’制度不到位。2018年办公楼地面维修、台式计算机采购等项目未按‘三重一大’制度要求上站党总支会研究决策；2018年天津市农田灌溉水有效利用系数测算分析项目-田间试验项目，采用比选方式选择乙方，采购前单位领导班子未进行集体研究决策，不符合《局关于加强非招标项目采购管理的意见》要求。”问题，加强采购和招投标法律法规学习，组织分管站领导及科室具体负责同志自学了《招投标法》和局制定的《非招标项目采购管理办法》；并于组织理论中心组再次进行了学习。水保站在政府采购和日常购买方面都严格按照“三重一大”决策制度执行，自8月份巡察整改工作以来，共开展了3个采购方面的集体决策事项。三是针对“执行财务制度不严格。2018年所有报销单未见财务人员审核签字、所有邮寄费发票未见明细、部分差旅费报销附件未见出差前领导审批材料；2017年、2018年中秋节为临时人员发放慰问品，发票内容与实际发放物品不一致，且未见发放领取记录，财务审核把关不严格。2000年前购买电子设备尚有15件未登记报废，时间最长的已超过折旧年限15年，执行固定资产登记报废制度不到位。”问题，做到严格遵照有关制度把关各项报销手续，完善差旅费报销附件资料，逐项复核相关原始凭证，其中会议及培训通知领导逐层审批落实到具体办事人员。且自7月份开始，做到了凡是报销的承办单上必须有财务人员审核签字，所有邮寄费用都附有明细单，差旅费报销单据中都附有经领导审批的材料。由于只考虑到经费来源（部分为工会经费，部分为公用经费的福利经费），而造成2017、2018年发放慰问品的发票内容与实际发放不一致问题，水保站党总支查缺补漏，重新修订并经站党总支会议审议通过后印发了《水保站支出管理制度》，规定了支出行为和报销程序的合规性，确保开具发票与实际发生相一致，并要求财务人员加大审核票据合规合法性的力度，对于不一致的一律不予报销。确保做到所有购买和支出都需要由明细，发票内容与实际购买物品一致，发放的物品要有记录，会议费用要有方案和明细，接待费用要有清单等。固定资产管理方面，结合机构改革农水处撤销资产清查工作，完成对水保站固定资产的清查，报废、盘亏资产一批，清查报告已经局党委审议通过，目前市财政局已完成了批复。今后将严格加强固定资产的管理工作。
下一步，水保站党总支将继续认真贯彻局党委的各项要求和部署，保持力度不变，持续深入查摆问题，坚持从严从实、坚持不懈的推动整改问题落实，构建长效机制，防止问题反弹，确保改彻底、改到位，取得实实在在成效。
2019年10月22日
- 10 -
- 9 -

